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Geachte heer Jongmans, 

Hartelijk dank voor uw brief van 11 november. In uw brief uit u uw zorgen over, 
met name, betaalinstellingen die te maken zullen krijgen met een substantiële 
verhoging van de toezichtkosten, zoals voorzien in de concept-zbo-begroting van 
DNB.  

U schrijft dat VBIN de kostenstijging niet proportioneel vindt. Daarbij heeft VBIN 
bezwaren bij aspecten van de huidige bekostigingssystematiek en vindt VBIN dat 
de bestaande instellingen niet de kosten dienen te dragen van betaalinstellingen 
die vergunningen aanvragen, zeker als zij daarna weer snel uit Nederland 
vertrekken. 

DNB is als zelfstandig toezichthouder vrij om haar zbo-begroting in te richten, 
binnen het begrotingsmaximum van het kostenkader. Het kostenkader 2025-2028 
biedt inzicht in de meerjarige ontwikkeling van de kosten van het toezicht en 
borgt de uitgangspunten van doelmatigheid en bestuurlijke rust. Met het 
kostenkader wordt DNB in staat gesteld om haar zbo-taken adequaat uit te 
voeren. DNB zet zich hiermee blijvend in voor financiële stabiliteit en solide en 
integere financiële instellingen. Met het oog op het waarborgen van de effectiviteit 
en kwaliteit van het toezicht tegen zo laag mogelijke kosten, worden nieuwe 
taken en wet- en regelgeving in het nieuwe kostenkader grotendeels en zoveel als 
mogelijk binnen het geïndexeerde kostenkader opgevangen door een combinatie 
van een efficiencytaakstelling, structurele besparingen en jaarlijkse herprioritering 
van werkzaamheden. Het begrotingsmaximum in het kostenkader van DNB 
bedraagt 268 mln euro in 2025 en 260 mln euro in 2028 mln (prijspeil 2024, 
exclusief eventueel benodigde inzet post onvoorzien). 

DNB geeft in de zbo-begroting een inhoudelijke onderbouwing voor de stijgingen 
in de categorie betaalinstellingen. In het adviserend panel van DNB van 11 
november jl. is er zowel in het plenaire gedeelte als in een aparte deelsessie 
stilgestaan bij wat deze kostenstijging betekent, specifiek voor de 
betaalinstellingen. DNB lichtte tijdens de panelbijeenkomst toe dat de 
kostenstijging voor de betaalinstellingen onder andere het gevolg is van nieuwe 
toezichttaken door nieuwe wetgeving (MiCAR, Dora, PSD3/PSR), markttoetreding 
en toename van de verklaringen van geen bezwaar.  
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Deze onderbouwing neemt niet weg dat de stijging van de toezichtkosten fors is. 
Het ministerie van Financiën vindt het belangrijk dat tarieven en kosten voor goed 
toezicht in verhouding staan tot de draagkracht van individuele instellingen. DNB 
en het ministerie zijn daarom, mede naar aanleiding van uw brief, in goed overleg 
tot een aantal maatregelen gekomen om de stijging van de toezichtkosten voor 
betaalinstellingen enigszins te dempen.  

Ten eerste is DNB voornemens om de tarieven voor alle eenmalige handelingen te 
verhogen met achterstallige indexatie. Daarnaast onderzoekt DNB verdere 
mogelijkheden om de eenmalige handelingen in 2025 te verhogen naar een meer 
kostendekkend niveau. Hiertoe zal een verzoek voor aanpassing van de Regeling 
bekostiging financieel toezicht eenmalige handelingen bij het ministerie van 
Financiën worden ingediend. Door verhoging van de tarieven voor eenmalige 
handelingen kan het tarief voor het doorlopend toezicht dalen. Ten tweede is DNB 
voornemens om bij het voorstel voor de tarieven voor het doorlopend toezicht 
2025 een verzoek in te dienen voor de inzet van de heffingsreserve ter grootte 
van € 1 miljoen, omdat de samenloop van meerdere kostenopdrijvende 
ontwikkelingen zorgt voor een forse stijging in de toezichtcategorie 
betaalinstellingen, clearinginstellingen en elektronischgeldinstellingen. De inzet 
van de reserve zorgt voor een dempende werking op de tariefstijging en 
voorkomt dat de plotselinge kostenstijging disproportioneel drukt op de 
draagkracht van de toezichtcategorie. Het ministerie zal beide verzoeken 
welwillend bezien. 

De beide voornemens leiden tot een vermindering van de lasten voor het 
doorlopend toezicht ten opzichte van de door u gestuurde versie van de concept-
zbo-begroting. DNB zal de financiële gevolgen van deze voornemens opnemen in 
de definitieve versie van de zbo-begroting, die medio januari wordt gepubliceerd. 

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
 
de minister van Financiën, 
 
namens deze, 
 
 

 
 
 
 
J.H. Smits 
Directeur Financiële Markten 

 

  
 


